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KRISBEREDSKAP OCH CIVILT FORSVAR

RADDNINGSTJANST UNDER HOJD BEREDSKAP
— ATT PLOCKA RUSSINEN UR KAKAN

MATHILDE JARLSBO & CHARLOTTE RYGHAMMAR

Mot bakgrund av ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige aterupptogs totalférsvarsplaneringen efter for-
svarsbeslutet ar 2015. I och med starten av Rysslands anfallskrig mot Ukraina i februari 2022 har arbe-
tet intensifierats. Planeringen har vidare medfort ett 6kat behov av forskning och analys pa bland annat
riddningstjinstomridet. Fran mitten av 1990 var sidan verksamhet eftersatt, men dessférinnan bedrevs
en omfattande kunskapsproduktion kring totalforsvar. Vad finns att lira av tidigare samlad kunskap med

biring dven pa var nutid och dess forutsittningar?

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) (1945-2000) och
dess eftertridare Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
har under decennier bedrivit forskning och utveckling
inom totalférsvaret. FOI fick i april 2024 uppdraget av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
att utifrin nimnda produktion genomfora en kunskaps-
oversikt gillande riddningstjinst infor och under hojd
beredskap. Detta memo redovisar resultatet av den stu-
die som har genomf6rts med anledning av uppdraget.

P4 1980-talet inleddes en reformering av det dévarande
statliga civilfrsvarets verksamhet. En viktig utgdngs-
punke var att lokalt férankra riddningstjanstuppgifter
pa omridet, en annan utgingspunkt handlade om att
dldgga en och samma myndighet ansvaret for kommunal
riddningstjanst. Fram till dess hade kommunerna haft
ansvar for den fredstida riddningstjinsten, medan sta-
ten genom civilférsvarsorganisationen hade haft ansvar
for riddningstjansten under hojd beredskap.
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Ar 1987 6vertog kommunerna formellt det lokala ansva-
ret for civilfrsvarsplanering och ledning av civilforsvaret
pa lokal nivd.! Statens riddningsverk (SRV) (1986-
2008) blev samtidigt funktionsansvarig myndighet f6r
befolkningsskydd och riddningstjinst. Civilforsvars-
uppgifterna dverfordes successivt till kommunerna. Den
statliga civilférsvarsorganisationen bestod dock med stod
av civilforsvarslagen under flera ar> men upphorde nir
lag (1994:1720) om civilt forsvar ersatte den ridande
civilforsvarslagen. Enligt en dndring i riddningstjidnst-
lagen som inférdes 1995 skulle varje kommun tva ar
senare ha en antagen riddningstjanstplan som ocksa
omfattade dtgirderna under hojd beredskap.?

I samband med det kommunala évertagandet av
riddningstjanst under h6jd beredskap och en ny ridd-
ningstjanstorganisation for héjd beredskap vidtog staten
en rad atgirder till stod f6r kommunerna. Exempelvis
utvecklade SRV en analysmodell till stod f6r dimensi-
oneringen av de krigstida riddningsinsatserna pa lokal
nivd. Kommunerna fick ocksd handledning av sirskilt
utbildad personal.* SRV bedrev vidare under 1990-talet
ett mingarigt utvecklingsarbete inom det si kallade
RUHB-projektet.® Inte minst kopplat till detta arbete
bedrev dven FOA en rad studier inom omradet.®

SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Enligt MSB ir riddningstjanst en av de viktigaste kom-
ponenterna i ett modernt totalférsvar. For att ridd-
ningstjinsten ska kunna uppfylla den formiga’” som
efterfrigas vid hojd beredskap och krig, krivs atgiarder
sasom analys av hot, inventering av resursbehov samt
utbildning och 6vning.

For de sirskilda krav ett krig stiller innebir det
bland annat sikerstillande av personaltillging genom
krigsplacering, uppbyggnad av kompetens och tillging
till ricc materiel.®

Syftet med detta memo 4r att undersoka vilka stu-
dier som FOI, och tidigare FOA, har publicerat pa omra-
det riddningstjanst under hojd beredskap (RUHB).
Det sker mot bakgrund av MSB:s pagdende arbete och
behov av att identifiera vilken tidigare kunskap som bor
paverka inrikeningen av det utvecklingsarbete som ska
genomforas pa omradet.

Memot dmnar besvara féljande fragestdllning:
Vilka studier har bedrivits pa FOI, och tidigare pa
FOA, vad galler raddningstjanst under hojd bered-
skap?

Metod
For att besvara fragestillningen ovan har en kunskaps-
oversikt genomforts utifran foljande tre steg:

m [ et forsta steg gors en identifiering av litteratur
fran FOI, och tidigare FOA, om riddningstjinst.

m [ det andra steget gors en identifiering av relevant
litteratur som kan hinforas till specifike riddnings-

janst under hojd beredskap.

m [ detsista steget gors en gruppering av identifierad
licteratur utifran formagor och atgirder.

I det forsta steget identifierades killor i form av
FOl:s och FOA:s publikationer (memon och rapporter)
som handlar om riddningstjinst utifran utvalda s6k-
ord. Sokorden har valts ut av uppdragsgivaren MSB.*°

Urvalet av publikationer gjordes initialt utifrin rap-
porternas titel och sammanfattning. I detta forsta steg
identifierades 963 publikationer. FOI har séledes skri-
vit mycket inom omradet, varav en mingd studier sam-
manstillt kunskap frin annan litteratur och offentliga
utredningar vilket motiverade att rapporter publicerade
av andra myndigheter och svenska lirositen kunde ute-
slutas. Att inkludera sadant ytterligare material beddm-
des vidare bli for omfattande for att kunna bearbetas
inom ramen for denna studie.

I det andra steget gjordes en mer grundlig genom-
lisning av publikationerna, varvid de rapporter som
specifike berdrde riddningstjinst under héjd beredskap
valdes ut. I detta andra steg identifierades 196 studier.

I det tredje steget grupperades den identifierade lit-
teraturen utifrin beskrivningar av forméagor och atgir-
der™ for RUHB. Grupperingen gjordes av forfattarna
och stimdes av med MSB- och FOI-medarbetare i en
referensgrupp med kompetens kopplad till RUHB.

Inom projektet genomférdes dven en workshop med
representanter frin kommunal riddningstjinst, MSB
och FOI. Workshopen syftade till att identifiera ridd-
ningstjinstens férmagor och 6nskad malbild vid hojd
beredskap och krig samt atgarder for att nd dit. Denna
diskussion kring formagor tas nu vidare inom ramen
for MSB:s utvecklingsarbete gillande RUHB. For redo-
gorelse av exempel pa dcgirder som diskuterades under
workshopen med representanter frin kommunal ridd-
ningstjianst, MSB och FOI, se bilaga 1.
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Avgransningar

Kunskapséversikten ir avgrinsad till 6ppen produk-
tion frin FOI och myndighetens féregingare FOA.
Identifiering av aspekter pd riddningstjanst under hojd
beredskap har dirmed varit avhingig de skriftliga killor
som finns tillgingliga ur denna produktion. Litteratu-
ren ir publicerad under perioden 1963-2023. Urvalet
dr avgrinsat till kommunal riddningstjinst under hojd
beredskap och ytterst krig.

Litteraturgenomgingen ér frimst en historisk till-
bakablick och syftar inte till att dra slutsatser om ridd-
ningstjinsten i nutid. Ddrmed gors ingen bedomning
av vilken férmiga som riddningstjinsten har for att
arbeta under hojd beredskap idag eller hur denna bor
utvecklas i framtiden.

Detta memo ir begrinsat till att redogéra for exem-
pel pa FOI- och FOA-produktion. Den intresserade
rekommenderas att f6r mer detaljerad kunskap om
dessa exempel studera innebérden i respektive rapport
enligt fotnot. I dessa rapporter finns dven referenser till
fler FOA- och FOI-rapporter som beddms intressanta
men inte mest relevanta for denna studie.

RESULTAT

Historisk tillbakablick

Nedan beskrivs nigra exempel som illustrerar kunskaps-
produktion kring férutsittningarna for att bedriva
riddningstjinstarbete under hojd beredskap i olika
situationer och vad giller olika aspekter. Avsnittet redo-
gor i synnerhet f6r verksamheter och resurser, konse-
kvenser av ett fientligt angrepp, kemiska stridsmedel
och kidrnvapen samt behovet av sirskilda studier gil-
lande samverkan, sirskilt utsatta grupper och beteen-
devetenskapliga frigor.

Exemplen som presenteras ir ett urval av de mest
forekommande tendenserna som kunde urskiljas i de
196 studier som har identifierats. Tillbakablicken syftar
till att ge en bild av hur kunskapsproduktionen pa FOI
och FOA sett ut historiskt for aktuellt imne.

Verksamheter och resurser

I ett historiskt perspektiv har de direke riktade anstring-
ningarna for att skydda civilbefolkningen mot krigets
verkningar omfattat ett antal mer framtridande opera-
tiva verksamheter och resurser.

Négra exempel pa sadana ir:

m  En hemskyddsorganisation utgjorde en link mel-
lan riddningstjansten och civilbefolkningen i krig.

m  Forradsstillda forstirkningsresurser fanns tillging-
liga for krigstida riddningstjénst.

m  Regionala undsittningskirer var organiserade for att
understodja den lokala riddningstjdnsten.

m  Krigsbranddammar i form av sirskilda vattenreser-
voarer for riddningstjinsten fanns att tillgd

m  Civilplike sikerstillde att forstarkningspersonal
utbildades 4t bland annat den lokala riddnings-
tjdnsten, sisom riddningsmin, sanerare och
ammunitionsrojare.™

Skyddssystemet kan ses som en livriddande kedja vars
linkar kronologiskt sett dr varning, befolkningsskydd,
riddningstjinst samt medicinskt omhindertagande.®
De datida verksamheterna och resurserna for héjd bered-
skap utgjorde ett stod for att fran det offentligas sida
kunna hantera vitala funktioner inom befolkningsskyd-
det och riddningstjdnsten.

Tidigare verksamheter och resurser for befolknings-
skyddet uppvisar en stor mangfald. Hir aterfinns «ill
exempel folkskyddsmasker som fanns lagrade for i stort
sett hela befolkningen och den skyddsrumsproduktion
som genomfordes fram till 2002. Aven om vissa forut-
sittningar, sasom olika stridsmedel och sitt att bedriva
vipnad strid, befinner sig i konstant forindring sa for-
blir vissa skyddsatgirder och verksamheter tidl6sa, bland
andrautrymning/inkvartering, nddutspisning och inte
minst riddningstjdnst.

Konsekvenser av ett fientligt angrepp

I mitten av 1990-talet bedrevs ett arbete for att beskriva
konsekvenserna for riddningstjansten i Stockholms lin
av ett fiendligt angrepp. Resultatet av de utférda simu-
leringarna pekar tydligt pa skillnaden i sidoverkningar
mellan de angrepp som utférs med bombmattor av tra-
ditionell typ med ostyrda bomber och de angrepp som
utférs med styrda vapen. I det forra fallet blir skad-
orna pi omgivningen omfattande och drabbar biade
byggnader, de kommunala férsérjningssystemen och
kommunikationsleder. Det 4r rimligt att dra slutsatsen
att skyddsrum f6r befolkningen i dessa fall ger mycket
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stor skadereducerande effekt. Om angreppen utfors
med styrda vapen, med den triffsikerhet som moderna
sadana vapen har, kommer sidoverkan att vara begrin-
sad. I sammanhanget ska man dock komma ihég risken
for felfunktion i styrsystemen liksom den alltid fore-
kommande risken for felfillning och fel inrikening.*

De minor som i den refererade simuleringen hade
lagts ut i samband med ett angrepp pé Centralstationen
och jirnvigsomradet indikerar tydligt de stora svérighe-
ter som sivil méinniskorna i omradet som riddnings-
tjdnsten stills infér om angriparen anvinder minor.
Réjning och oskadliggorande av dessa kommer att ta
mycket tid och ta stora resurser i ansprik. Kratrar och
kratervallar kommer att starkt begrinsa framkomlig-
heten i de drabbade omréidena. Till detta kommer att
triffarna i gatumark ocksd ofta skadar de kommunala
forsorjningssystemen. De samtidiga effekterna pé fram-
komlighet och kommunala forsorjningssystem stiller
stora krav pd samordning mellan olika skadeavhjil-
pande organ.”

Kemiska stridsmedel

Infor de forandrade ansvarsforhallanden inom det civila
forsvaret som bérjade gilla 1995 genomférde FOA stu-
dier rérande kemiska stridsmedel vid ett strategiskt 6ver-
fall. Bland annat skrevs en rapport som i forsta hand
riktade sig till linsstyrelsernas forsvarsenheter for att
utgora ett underlag vid dimensioneringen av kommu-
nernas riddningstjinst vid hojd beredskap. I rapporten
redovisas ett flertal forutsittningar f6r hantering vid
angrepp med kemiska stridsmedel.’® I en rapport frin
1993 redovisas genomférande av och resultat fran ett
fullskaleprov med en civil undsittningsstyrka i en miljo
som har skadats av bdde konventionella explosivimnen
och kemiska stridsmedel.”

Rapporten visar att riddningsinsatser av denna
karaktir innebir stora risker for personalen. Dessa
kan endast nedbringas till en acceptabel niva genom
att personalen ir vil utbildad och 6vad och har for
uppgiften anpassad utrustning. I rapporten listas flera
forutsittningar som maste vara uppfyllda for de ridd-
ningsenheter och den personal som sitts in i ett angri-
pet, med kemiska stridsmedel belagt omrade.*®

Karnvapen

I en studie frin 2017 konstateras att det har genomforts
omfattande forskning och utredningar som har biring
pa kidrnvapenhot och civilt forsvar, men att de dill stor
del hirrér frin tiden fére 1980. Bland de studier som
har genomf6rts behandlar en mingd skadeverkan och

skadeutfall. Manga faktorer har dock forindrats sedan
dessa studier genomfordes:

m  Byggnadsbestandet ser delvis annorlunda ut, med
potentiellt annan férdelning av verkansformernas

effekter.

m  Det finns en avsaknad av skyddsrum i nyare
byggnader.

m  Minniskor har delvis andra arbets- och bete-
endemonster med annan fordelning av
vistelseplats 6ver dygnet.

Bland de specifika verkans- ‘«‘11
formerna dr storskaliga
brinder ett omrade dir /
forfattarna till studien
fran 2017 tror att
kunskaper behover
itertas. I studien
beskrivs vidare
vad riddnings-
tjdnst i kirnva-
penmiljé kan
innebira.'®

Samverkan
Litteraturen vitt-
nar om aterkom-
mande strategier
som har syftat till
att bygga upp ridd-
ningstjinstens forméga
under hojd beredskap. Ett
resonemang som dterkommer
i litteraturen avser behovet av att
det militira och civila forsvaret samver-
kar for att losa de gemensamma uppgifterna
inom totalforsvaret. Denna samverkan ska tillgodoses
pa alla ledningsnivaer och under alla faser, fran fred till
krig, for att nodvindig formaga inom riddningstjansten
och dirmed totalforsvaret ska kunna uppnas.?

Sarskilt utsatta grupper

I en litteraturstudie genomford 2017 hinvisar forfattarna
till en artikel som analyserade olika gruppers utsatthet
under katastrofer och kriser. Artikelns slutsatser ar att
dldre personer drabbas oproportionerligt mycket, och
att riddningspersonal ofta inte 4r medvetna om aldres
storre behov och ligre formagor. Andra sirskilt utsatta
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personer ir enligt artikeln personer med knappa eko-
nomiska tillgingar, funktionsnedsatta eller pa annat sitt
svaga, de som ir isolerade frin sin omgivning samt de
som vérdar sina familjemedlemmar i hemmet.

Det framgér i studien att barn 4r sirskilt utsatta,
och att de ocksa drabbas oproportionerligt mycket i
en vipnad konflikt; de erhéller i storre utstrickning 4n
den 6vriga civilbefolkningen vivnadsskador och mas-
siva brinnskador. Liknande slutsatser aterfinns i andra
artiklar vilka papekar att atgirder som sitts in under
en kris eller katastrof ofta ir riktade till behoven for
den bredare allminheten och inte till de som

har sirskilda behov.?*

Beteendevetenskapliga
fragor
Inom FOA fanns en
beteendevetenskaplig
institution. Som ett
exempel pa uppdrag
kan nimnas en verk-
samhetsanalys av
riddningsledning
dér forméga att pre-
cisera krav i olika
avseenden utifran
identifiering av
riddningsproblem,
utformning och
samordning av mal,
mal- och resurshierar-
kier samt forutsigelser
av hindelseutveckling
studerades. Krav pa begav-
ning, kinslomissig stabilitet,
samarbetsformaga och fackmissig
kompetens diskuteras i forhéllande
till de olika ledningsnivaerna och faserna
vid en riddningsinsats.??

RADDNINGSTJANSTENS FORUTSATTNINGAR FOR
ARBETE UNDER HﬁjD BEREDSKAP OCH KRIG

Med utgingspunkt frin den kunskapsproduktion som
har illustrerats i foregiende historiska tillbakablick avser
foljande avsnitt att ge exempel frén litteraturen pa hur
forutsiteningarna for att bedriva riddningstjdnstar-
bete under hojd beredskap och krig sett ut. Exemplen
som presenteras utgor ett urval av de beskrivningar av
forutsittningar som litteraturen bidragit med och syf-
tar till att tydliggora den komplexitet som genomsyrar

riddningstjinstens arbete under héjd beredskap och
krig. Den litteratur som har identifierats i denna kun-
skapsoversikt vittnar om att det finns aterkommande
redogorelser for riddningstjanstens forutsittningar
att arbeta under hojd beredskap. Exempelvis har Sve-
rige tidigare haft en god beredskap for kirnvapenkrig i
omvirlden (det si kallade dskadarfallet’®), men denna
nedmonterades under dren av avspinning.*

Enligt litteraturen frin 2017 saknas det en bered-
skapsplan for hantering av bruk av kirnvapen mot
Sverige eller dess niromrade. Den nationella stralskydds-
beredskapen ir inte indvad samtidigt som larmrutiner
och informationshantering ir bristfillig. Dessutom
saknar en visentlig del av befolkningen tillgang till
skyddsrum och endast en liten del av de existerande
skyddsrummen bedéms ha bra strilskydd.”

Ett annat exempel ur samma litteratur pévisar att
den kommunala riddningstjinsten kan antas ha otill-
ricklig kompetens om och erfarenhet av att ridda
minniskor ur rasmassor. En bidragande orsak till den
bristande formdgan ar acc Sverige ér ett land som 4r for-
skonat fran jordbdvningar och har en hog byggnads-
standard, vilket har resulterat i att sidana situationer
sdllan uppstitt.

Formégan att kunna ridda minniskor ur rasmassor
kan dock vara av avgorande betydelse for den krigsorga-
niserade riddningstjinsten®, vilket inte minst lirdomar
fran riddningstjinstens arbete i Ukraina visat.”” Aven
davarande civilférsvaret hade problem med att utforma
en riddningstjinst for krigsférhillanden®® och i littera-
turen dterfinns resonemang kring hanteringen av sillan-
hindelser, sasom stora olyckor, vars ovanliga karaktir
resulterade i en endast begrinsad erfarenhet samt for-
madga att hantera dessa inom raddningstjansten.?

Ett tredje exempel ur litteraturen som gestaltar
riddningstjinstens forutsittningar fér arbete under
hojd beredskap ar arbetet med oexploderad ammunition
(OXA) och andra farliga foremal (till exempel kemiska,
biologiska och radiologiska imnen som 4r Zmnade att
skada eller orsaka sjukdom).

Den fredstida hanteringen ir ofta avhingig ett
fital sma specialenheter. De fredstida férmagorna for
omhindertagande av OXA forfogar polisen 6ver och
under flera decennier bedomdes formagan vara kraftigt
underdimensionerad for de krigstida behoven. Under
kalla kriget vidtogs dtgarder dir ett storre antal civilplik-
tiga utbildades till s kallade ammunitionsréjare, vilket
inte dr en utvecklad verksamhet idag.*
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Atgirder

Foljande avsnitt syftar till att ge exempel pa bidrag frin
FOI och FOA fér att bygga upp denna formaga.

Som nimnts, for redogorelse av dtgirder som diskutera-
des under workshopen med representanter frin kommu-
nal riddningstjinst, MSB och FOI, se bilaga 1.

FOI och FOA:s bidrag

FOI och FOA har bidragit med bland annat insatser for
kunskapshéjning och identifiering av kunskapsluckor,
beskrivning av typscenarier, dvningsverksamhet samt
framtagande av utrustning och stodfunktioner. Nedan
ges nagra exempel pa hur myndighetens arbete har bidra-
git dill att oka forstdelsen och skapa bittre forutsittningar
for raiddningstjanstarbete under hojd beredskap.

Kunskapshojning och identifiering av
kunskapsluckor

En stor del av litteraturen vittnar om att FOI och FOA
har haft en betydande roll som ett organ for att iden-
tifiera kunskapsluckor, bidra med kunskapshéjande
insatser och identifiera behov av framtida forskning.

Exempelvis identifieras i flera studier®® att en liten
andel av forskningen har dgnats it frigor som ror det
omgivande samhillets forutsittningar act bidra till For-
svarsmaktens formaga under hojd beredskap. Detta har
resulterat i ett forskningsbehov vad giller fragor om det
civila forsvaret i ett bredare samhilleligt sammanhang.®

Vidare bestar en del av arbetet med att identifiera
kunskapsluckor utifrin lirdomar frin andra linder.
Kunskapsoversikten visar att FOI och FOA har genom-
fort flera studier som ir relevanta for svensk riddnings-
janst under hdjd beredskap.®® Exempelvis, i en studie
fran 1993 genomfdrdes en genomging av utlindska
utrymningserfarenheter som visade pé att storskaliga
utrymningar kan géras snabbare 4n vad man normalt
riknat med. I studien ges dven forslag péd dtgirder,
sasom att inritta specifika brandgrupper, for att effek-
tivisera formagan hos riddningstjansten i krig och hojd
beredskap.**

FOI och FOA har dven bedrivit studier med syftet
att utvirdera existerande formégor for att identifiera
kunskapsluckor, hoja kunskapen och identifiera eventu-
ella atgirder. I en studie frin 2019 undersoktes militdra

Figur 1. Raddningstjanst som samverkar under 6vning vid trafikolycka.
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ledningssystem samt virdering av deras tillimplighet for
svensk kommunal riddningstjanst. Dir identifierades
behovet av en mer enhetlig ledning av riddningstjins-
ten, bland annat genom att oka forutsittningarna for
ett omsesidigt bistind mellan kommunerna. Analy-
sen av militdra ledningssystems tillimplighet for ridd-
ningstjdnsten visar att det fanns delar som skulle kunna
nyttjas inom kommunal riddningstjinst for att bland
annat skapa en storre enhetlighet och systematik.** FOI
har dven tagit fram en dvergripande metod for identi-
fiering av glapp mellan utbildning och trining inom
ett kompetensomride vilket bedémdes anvindbart for
riddningstjinst.*

Typscenarier

FOI och FOA har genom aren bidragit med beskriv-
ningar av scenarier som syftar till att anvindas av
berdrda aktorer inom befolkningsskyddet for att stotta
varandra i det gemensamma arbetet och héja kunska-
pen pd specifika omraden. I litteraturen konstateras att
analys och beskrivning av insatssituationer i fred ir ett
visentligt underlag vid utformning av riddningstjins-
ten under héjd beredskap och krig.*” Exempelvis har
FOI studerat och tagit fram ett kirnavapenscenario for
riddningstjanst. Detta i syfte att beskriva vilka konse-
kvenser anvindning av kdrnvapen kan fa, samt presen-
tera ett scenario som kan ligga till grund for fortsatt
arbete med rikdlinjer for hur riddningstjinst bor agera
i en sidan situation.®

Ovningsverksamhet

FOI och FOA har 4ven bidragit till nationella och inter-
nationella 6vningar dir riddningstjinsten tillsammans
med andra totalforsvarsaktorer fatt mojlighet att 6va
exempelvis hantering av svir radiologisk olycka, radio-
aktiva konsekvenser av kirnvapenexplosioner och andra
farliga amnen. Vid stora vningar har FOI och FOA
kallats in for expertutlitanden for olika imnesomraden.*
Exempelvis har markstridsscenarion med tillhérande
ovning genomforts dir “utrymningsmiljé” vats. Detta
har utféres med expertstdd i form av beskrivningar av
en utvald kommuns befintliga utrymningsplaner och en
analys av vilka resurser som krivs for att uppricchélla
samhillsviktig verksamhet.*

Framtagande av utrustning och stodfunktioner

FOI och FOA har dven genom flera studier under-
sokt hur olika tekniker och utrustningar kan anvin-
das av riddningstjiansten. Exempelvis, i en studie frin
2022 beskriver FOI hur teknisk innovation i form av

anvindandet av satelliter kan vara behjilpligt for radd-
ningstjinsten. Att observera jorden frin rymden innebir
att riddningstjansten kan fi tidig férvarning om natur-
relaterade hindelser, och pa sd vis agera snabbare for att
minska risken f6r skador pd minniska, egendom och
milj6.** Aven underlag for stod vid planering och led-
ning har tagits fram for exempelvis hantering av anta-
gonistiska C-hindelser for primar anvindning pé lokal
nivd med fokus pd kommunal riddningstjinst.*’ I en
liknande rapport frin 2023 ges generella rekommenda-
tioner for insatspersonal i kommunal riddningstjinst
att utga frin gillande skyddsutrustning och indikerings-
utrustning, CBRN-skydd och saneringsitgirder. I rap-
porten uttrycks dven behov av utveckling av metoder
for indikering, rapportering och saneringsatgirder for
savil kommunal och regional grundférmaga, som for
de nationella CBRN-f6rstarkningsresurserna.®?

FOI har 4ven fatt i uppdrag att ta fram olika former
av stodfunktioner till riddningstjinsten sasom imple-
mentering av stddfunktioner i verktyget RIB,* ett dator-
baserat instrument f6r virdering av riddningstjinstens
beredskap for kemikalieolyckor samt VIK,* en provtag-
ningsmanual anpassad for kommunal riddningstjinst
avseende provtagningsbehov vid en riddningsinsats
nir det finns ett behov av stod fran laboratorium med
kemisk analys.*®

DISKUSSION
Syftet med kunskapsoversikten ar att undersoka vilka
studier som FOI, och FOA, har publicerat pa omridet
(RUHB). I detta memo illustreras kunskapsproduktion
fran FOI, och FOA, kring riddningstjdnstarbete under
héjd beredskap och krig i olika situationer och aspeketer.
Litteraturen redogér for studier som i synnerhet foku-
serat pa verksamheter och resurser, konsekvenser av ett
fientligt angrepp, kemiska stridsmedel och kirnvapen
samt behovet av sirskilda studier gillande samverkan,
sarskilt utsatta grupper och beteendevetenskapliga fra-
gor. Vidare har FOI, och FOA, bidragit med bland
annat insatser for kunskapshéjning och identifiering av
kunskapsluckor, framtagning av typscenarier, dvnings-
verksamhet och framtagande av utrustning och st6d-
funktioner. De studier som publicerats har bidragit till
att 6ka forstdelsen och skapa bittre forutsittningar for
riddningstjanstarbete under hojd beredskap och krig.
Som nimnts utgor riddningstjdnsten en av de mest
centrala komponenterna i ett modernt totalforsvar
enligt MSB. Det pagér dirvid frin myndighetens sida
ett omfattande utvecklingsarbete, bland annat i form
av atgirder saisom utbildning samt planering for att
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forbittra riddningstjinstens forutsittningar atct arbeta
under hojd beredskap. Vid implementeringen av atgir-
der dr det av storsta vike att tillvarata erfarenheter for act
dra lirdomar, savil fran historiska skeenden som frin
krigshirdar och tidigare forskning. Framtida atgirder
maste med andra ord bygga pa historisk lirdom samt
kunskap om modern krigf6ring for att vara tillrickliga
i den kontext som riddningstjanst under hojd bered-
skap och krig ska verka i idag. Like russin ur kakan bér
de mest relevanta erfarenheterna plockas for att staka
ut vigen framat. I de kunskaper som genom en littera-
turgenomgang har identifierats i denna studie aterfinns
dterkommande kunskapsluckor med tillhérande forsk-
ningsfragor vilka dnnu inte besvarats fullt ut. Denna stu-
die 4r frimst en historisk kunskapsoversikt avgrinsad till
att endast redogdra for oppen litteratur publicerad av
FOI, och FOA. For att ge en mer heltickande beskriv-
ning av vilken férmaga som riddningstjinsten har for
att arbeta under hojd beredskap idag och i framtiden
krivs ytterligare kunskap och analyser. Tillsammans
med bidrag fran representanter frin riddningstjinsten
i samband med projektets workshop samt frin delta-
gare i projektets referensgrupp har sex forslag pa fram-
tida forskning tagits fram for att besvara morgondagens
behov. Dessa forskningsforslag presenteras nedan. m

FORSLAG PA FRAMTIDA FORSKNING
Hur skyddas raddningstjanstpersonalen fran
krigets verkningar?

Hur forhaller sig de olika perspektiven och
organisationerna, statlig, regional respektive
kommunal, till varandra inom svensk
raddningstjanst?

Hur paverkar Nato-intradet raddningstjans-
tens arbete under hojd beredskap och hur ska
samverkan med militar personal se ut?

Hur behover raddningstjanst anpassas for att
uppna de formagor som modern (cyber-)krigforing
kraver?

Hur stor del av den moderna krigforingen sker
med hjalp av dronare och vilket hot samt vilken
mojlighet utgor det for raddningstjanst under
hojd beredskap?

Hur behover raddningstjanstens beredskap for
fredstida handelser anpassas for att kunna verka i
hojd beredskap och ytterst krig?
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Bilaga 1 - Atgirder som féreslogs under workshop

Under genomford workshop med representanter frin FOI, MSB och den kommunala riddningstjinsten iden-
tifierades atgirder som syftar till att bidra till den formaga som riddningstjanst under héjd beredskap och krig
ska uppna. Nedan foljer exempel pa dtgirdsforslag.

Vid hojd beredskap och krig anses det vara av yttersta vike att lita behovet och hoten styra varfér samtliga
riddningstjinster maste ha en basformaga inom olika omraden. Vidare fordes diskussioner kring vikten av att
inhidmta erfarenheter fran jimforbara krigsdrabbade linder och omsitta dessa till lirdomar i ett svenskt samman-
hang, till exempel for utbildning och 6vning. I detta sammanhang kan enligt deltagarna FOI bidra med bland
annat scenariobeskrivningar, ovningar och kunskapshéjande insatser. Vidare fordes diskussioner kring vikten av
att folja folkritten, trots att nutida krig visat hur angripare anfaller civila mél. Det maste enligt deltagarna finnas
en tilltro till systemet och att rittvisa kommer att skipas.

Deltagarna diskuterade dven att en utgingspunke bor vara att eventuella strider kommer att vara avgrin-
sade till specifika geografiska omraden, likt pigdende strider i Ukraina. Detta medfor behov av atgirder i form
av roterande beredskap med innebérden att olika enheter 16ser av, utbildar och samverkar med varandra. Det
stiller i sin tur krav pé teknik- och metodutveckling som mésta implementeras i grundutbildningen och vidare
i det operativa arbetet.

Dessutom anser deltagarna att det 4r av storsta vikt att identifiera nya hot inom den moderna krigféringen
och hur dessa paverkar riddningstjanstens forméaga. Ju tydligare hotbilden kan forstas, desto mer kan forbere-
das. Idag har inte all riddningstjinstpersonal erfarenheter eller forstéelse for planering infor héjd beredskap och
krig. Det finns dldre medarbetare som tidigare har arbetat med frigan men de yngre det inte, vilket har skapat
en kunskapslucka. Deltagarna anser ocksa att det ir av stor vike att lyfta in relevanta historiska perspektiv i kom-
bination med kunskap om modern krigforing for att skapa en grundkompetens for all personal vad giller arbete
under hojd beredskap och ytterst krig.
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